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Cosa intendiamo con il termine Cosa intendiamo con il termine 
ACCESSIBILITÀ UNIVERSALE?ACCESSIBILITÀ UNIVERSALE?
Quando ci riferiamo al tema della casa, della città, con il termine 
Accessibilità indichiamo la qualità dell’ambiente costruito che 
dovrebbe permettere a tutti (in questo senso “universale”) il facile, 

CITTÀ ACCESSIBILI…

comodo e sicuro utilizzo di spazi e servizi.

Qualità che obbliga a riconsiderare il modo di “concepire e costruire” 
la casa e la città, riprogettando a partire dalle reali esigenze della 
popolazione e delle persone, non limitandosi soltanto a rispettare 
obblighi di legge.



PROGETTAZIONE UNIVERSALE

indica la progettazione (e conseguente 
realizzazione) di prodotti, ambienti, programmi e 
servizi utilizzabili da tutte le persone, nella misura 

è necessario pertanto un nuovo
Paradigma della progettazione:

servizi utilizzabili da tutte le persone, nella misura 
più estesa possibile, senza bisogno di adattamenti o 
di progettazioni specializzate…

…in applicazione dei principi di:

universal design 
design for all



Cosa significa quindi?

porre l’attenzione sull’uomo, sulle reali esigenze, 
considerando le diversità della popolazione… 

cui ancora oggi, a livello progettuale, in maniera 
impropria e riduttiva, ci si riferisce con 

PROGETTARE PER TUTTI…

impropria e riduttiva, ci si riferisce con 
«omini» standard 

o in carrozzina…



per una  POPOLAZIONE

caratterizzata, invece, da persone di età diversa, uomini, donne, bambini, 

anziani, persone con particolari esigenze dovute a difficoltà 

momentanee o permanenti di mobilità, a diverse capacità sensoriali o, 

PROGETTARE PER TUTTI…

momentanee o permanenti di mobilità, a diverse capacità sensoriali o, 

semplicemente, ai cambiamenti dell’età…

…e i PEBA?



I PEBA Piani per l’Eliminazione delle Barriere Architettoniche
… quando nascono «ambito» rivisto con L. n. 

104/1992

OBBLIGO PER I COMUNI

integrati con i PAU 
(Piani di Accessibilità Urbana) 
l’obbligo di accessibilità viene 

Istituiti con L. n. 41/1986

l’articolo 32, comma 21
obbligo della redazione dei 
P.E.B.A. programmazione 
ed individuazione degli 
interventi in edifici pubblici;
privati ad uso pubblico;
contesto di pertinenza dei 
medesimi edifici

l’obbligo di accessibilità viene 
esteso a tutti gli spazi urbani
Piano di gestione e pianificazione 
urbanistica, da intendere e 
sviluppare come strumento 
programmatico e ricognitivo, 
volto a conoscere e 
programmare gli interventi di 
abbattimento delle barriere 

strumento di monitoraggio, 
progettazione e pianificazione 
degli interventi  per l’accessibilità 
ed usabilità degli edifici e dei 
luoghi urbani, prendendo in 
considerazione le specifiche 
esigenze di tutti gli utilizzatori, 
superando il binomio 
barriera/disabilità



cosa ha fatto la Regione Umbria
per sostenere i COMUNI

L.R. n. 13/2022 
del 29 luglio  
Art. 14

Comma 1

Per l’esercizio finanziario 2022 è 

LEGGE
REGIONALE

n. 13/2022Art. 14 Per l’esercizio finanziario 2022 è 
autorizzata la spesa di euro 150.000,00 a 
titolo di contributo ai Comuni della Regione 
Umbria per la predisposizione, ovvero per 
l’aggiornamento, dei Piani per l’eliminazione 
delle barriere architettoniche (P.E.B.A.)
RISORSE PROPRIE

n. 13/2022
del 22 luglio

ART. 14



Con delibera di giunta sono stati definiti i criteri e le 
modalità per l’assegnazione delle risorse

•L.R. n. 13/2022 
•del 29 luglio  
•Art. 14

• un contributo pari all’80 % 
per Comuni con 

D.G.R. n. 967 
del 21 settembre

Percentuali di 
contributo 

differenziate
• il contributo in favore di ogni 

singolo Comune non può 
superare euro 10.000,00…

Contributo massimo

•Art. 14
Procedimento per 

l’assegnazione

per Comuni con 
popolazione pari o inferiore 
ai 5.000 abitanti;

• un contributo pari all’60 % 
per Comuni con superiore 
ai 5.000 abitanti;

• Cofinanziamento 
obbligatorio.

del 21 settembre
2022 

superare euro 10.000,00…

• Bando pubblico;
• procedura valutativa a 

sportello
• elenco di riserva



FOCUS SU ESITO BANDO PUBBLICO

 domande complessivamente pervenute sono state venti (20)

 (20/92  21% dei Comuni umbri):

• cinque (5) da parte di comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti;

D.D. 
n. 13725/2022

• cinque (5) da parte di comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti;
• quattro (4) con popolazione compresa fra 5.000 e 20.000 abitanti;
• undici (11) con popolazione inferiore a 5000 abitanti.

 domande SODDISFATTE diciassette (17):

• per 3 Comuni, pertanto, non è stato possibile impegnare risorse
• costituita per gli stessi una “lista di riserva”



FOCUS SU ESITO BANDO PUBBLICO

 domande complessivamente pervenute sono state venti (20)

 (20/92  21% dei Comuni umbri):

• cinque (5) da parte di comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti;

D.D. 
n. 13725/2022

• cinque (5) da parte di comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti;
• quattro (4) con popolazione compresa fra 5.000 e 20.000 abitanti;
• undici (11) con popolazione inferiore a 5000 abitanti.

 domande SODDISFATTE diciassette (17):

• per 3 Comuni, pertanto, non è stato possibile impegnare risorse
• costituita per gli stessi una “lista di riserva”



D.D. n. 13725/2022 esiti

< 5000 > 5000 Comune
TOTALE 
SPESA 

DICHIARATA 

CONTRIBUTO 
RICHIESTO 

TOTALE
SPESA AMMISSIBILE 

TOTALE CONTRIBUTO 
AMMISSIBILE

TOTALE
CONTRIBUTO 
FINANZIABILE 

COFINANZIAMENTO 
DA GARANTIRE 

X 1 CORCIANO 16.113,76 € 9.668,26 € 16.113,76 € 9.668,26 € 9.668,26 € 6.445,50 €

X 2 CANNARA 12.500,00 € 10.000,00 € 12.500,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 2.500,00 €

X 3 GUBBIO 7.000,00 € 4.200,00 € 7.000,00 € 4.200,00 € 4.200,00 € 2.800,00 €

X 4 GUALDO TADINO 16.494,40 € 9.896,64 € 16.494,40 € 9.896,64 € 9.896,64 € 6.597,76 €

X 5 MARSCIANO 18.000,00 € 10.000,00 € 18.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 8.000,00 €

X 6 BEVAGNA 12.500,00 € 10.000,00 € 12.500,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 2.500,00 €

X 7 VALFABBRICA 12.500,00 € 10.000,00 € 12.500,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 2.500,00 €

X 8 SAN VENANZO 11.037,29 € 8.829,83 € 11.037,29 € 8.829,83 € 8.829,83 € 2.207,46 €

X 9 CALVI DELL'UMBRIA 13.956,80 € 10.000,00 € 13.956,80 € 10.000,00 € 10.000,00 € 3.956,80 €

X 10 CITTA' DI CASTELLO 16.670,00 € 10.000,00 € 16.670,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 6.670,00 €X 10 CITTA' DI CASTELLO 16.670,00 € 10.000,00 € 16.670,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 6.670,00 €

X 11 PERUGIA 16.667,00 € 10.000,00 € 16.667,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 6.667,00 €

X 12 CASTEL RITALDI 8.881,60 € 7.105,28 € 8.881,60 € 7.105,28 € 7.105,28 € 1.776,32 €

X 13 COLLAZZONE 12.500,00 € 10.000,00 € 12.500,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 2.500,00 €

X 14 ACQUASPARTA 12.688,00 € 10.150,40 € 12.688,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 2.688,00 €

X 15 SPOLETO 16.600,00 € 9.960,00 € 16.600,00 € 9.960,00 € 9.960,00 € 6.640,00 €

X 16 CASTEL VISCARDO 9.998,14 € 7.998,00 € 9.998,14 € 7.998,00 € 7.998,00 € 2.000,14 €
X 17 ALLERONA 9.998,14 € 7.998,00 € 9.998,14 € 2.341,99 € 2.341,99 € 7.656,15 €

150.000,00 € 74.105,13 €

17 ALLERONA completamento contributo Allerona 5.656,01 € 0,00 €

18 DERUTA 13.259,18 € 7.955,51 € 13.259,18 € 7.955,51 € 0,00 €

19 NARNI 15.000,00 € 9.000,00 € 15.000,00 € 9.000,00 € 0,00 €

20 MONTONE 9.955,20 € 7.964,16 € 9.955,20 € 7.964,16 € 0,00 €

Totale 38.214,35 € 24.919,67 € 38.214,38 € 30.575,68 € 0,00 €

262.319,51 € 180.726,08 € 262.319,51 € 180.575,68 150.000,00 €



attribuisce alle regioni e province autonome 
risorse per la progettazione di Piani per 

l’eliminazione delle barriere architettoniche

• ripartita per il 2022 la quota di euro 12.000.000,00 alle Regioni e

“Fondo per l’inclusione delle persone 
con disabilità” presso la PRESIDENZA 

DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

attribuisce alle regioni e province autonome 
risorse per la progettazione di Piani per 

l’eliminazione delle barriere architettonicheDecreto del 10 ottobre 
2022:

Presidenza del Consiglio 

…cosa succede nel frattempo a livello statale

• ripartita per il 2022 la quota di euro 12.000.000,00 alle Regioni e
Province Autonome, per incentivare la progettazione dei PEBA;

• ha assegnato alla Regione Umbria una quota pari all’ 1,5%
delle somme complessivamente ripartite fra le Regioni e le
Province Autonome, ovvero pari a € 174.878,23;

• trasferimento disposto su istanza (da inoltrare entro un termine
definito in seno al decreto ovvero 17 febbraio) con DGR

Presidenza del Consiglio 
dei Ministri di concerto 
con il Ministro per le 

Disabilità, dell’Economia 
e delle Finanze e del 
Ministro del Lavoro e 
delle Politiche Sociali 

pubblicato sulla GURI n. 
2 del 3 gennaio 2023



Confermati i criteri e le modalità approvati con la precedente D.G.R. n. 
967/2022, in continuità pertanto con quanto definito per le risorse regionali, 

D.G.R.
n. 157/2023

del 15 febbraio 2023

• Criteri e modalità

D.G.R.
n. 377/2023

NUOVA DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE

967/2022, in continuità pertanto con quanto definito per le risorse regionali, 
al fine di garantire pari opportunità e condizioni fra i Comuni da 
selezionare come beneficiari

tramite l’attivazione di un NUOVO BANDO pubblico, (sempre con
procedura valutativa a sportello, e pertanto con istruttoria delle domande
secondo l'ordine cronologico di presentazione);

n. 377/2023
del 12 aprile 2023
apertura nuovo 

capitolo
€ 174.878,23



«NUOVO BANDO PUBBLICO»

• le risorse statali verranno, in via prioritaria, assegnate 
ai Comuni individuati nella “lista di riserva” di cui al 
precedente bando

• verrà nuovamente compilata ed approvata la 
graduatoria degli interventi ammessi e di quelli 
ammissibili ma non immediatamente finanziabili per 

bando

ammissibili ma non immediatamente finanziabili per 
carenza di risorse (lista di riserva);

• la suddetta lista di riserva resterà valida fino al 
31/12/2025 e, a sostegno degli interventi ivi 
individuati, si potrà provvedere a valere su ulteriori 
risorse eventualmente resesi disponibili sul bilancio 
regionale

in corso di perfezionamento



…ricapitolando sui PEBA

RISORSE 
Presidenza 

Consiglio dei 
Ministri

RISORSE 
COMPLESSIVE 
DESTINATE AI 

COMUNI

SOSTEGNO 
DELLA 

REGIONE
RISORSE 
REGIONALI

€ 150.000,00
17 Comuni
4 in lista di 
riserva

174.878,23
Attese ulteriori 
20 domande 
oltre 
scorrimento 
lista riserva

€ 324.878,20 non solo 
economico…

contribuire al 
rilancio dei 
PEBA



desiderata per sostenere la «cultura» dei 
PEBA …non solo economicamente…

• L.R. n. 13/2022 
• del 29 luglio  
• Art. 14

LINEE GUIDA 
regionali REGISTRO PEBA

archivio telematico • Art. 14per supplire carenza 
normativa statale

Allo studio ed 
approfondimento degli 
uffici

archivio telematico 
consultazione aperta

Tali azioni si ritiene possano essere capaci di riportare 
al centro della progettazione, anche a scala urbana, la 
tematica dell’accessibilità,
superando definitivamente il binomio 
barriera/disabilità



LA CITTÀ ACCESSIBILE … è pertanto
UNA CITTÀ INCLUSIVA

pensata e funzionante per tutti, 
tesa a favorire la partecipazione attiva di tutti

…grazie anche al contributo 
dei PEBA



PEBA…in conclusione…
acronimo con possibilità di doppia lettura

 PIANI per l’ELIMINAZIONE delle BARRIERE 
ARCHITETTONICHE per interventi che sanano ex post «errori»
derivanti dalla applicazione di un «vecchio» paradigma di progettazione

oppureoppure

 PROGRAMMA per l’ELEVAZIONE del BENESSERE 
AMBIENTALE per progetti sulle città, pensati per le diversità, definiti in 
base al «nuovo» paradigma della progettazione universale

PAOLO GATTINI
REGIONE UMBRIA - Servizio Urbanistica, politiche della casa e 
rigenerazione urbana, tutela del paesaggio  
pgattini@regione.umbria.it
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